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Origine des réflexions

DIRECTIVE 2000/60/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
du 23 octobre 2000

établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau

Article 9

Récupération des coiits des services liés a l'utilisation
de I'eau

1. Les ftats membres tiennent compte du principe de la
récupération des couts des services liés a l'utilisation de l'eau, y
compris les cofits pour I'environnement et les ressources, eu
égard a lanalyse économique effectuée conformément a
l'annexe Il et conformément, en particulier, au principe du
pollueur-payeur.

Les bassins doivent appréhender les colits
environnementaux et vérifier dans quelle
mesure les pollueurs supportent ces colts
(principe pollueur-payeur)

En France, choix d’appréhender les colts environnementaux et le non
respect du principe pollueur-payeur a travers la notion de dépenses

compensatoires.



Vous avez dit « dépenses compensatoires » ?

Les dépenses compensatoires sont :

Des dépenses réelles... Des dépenses d’argent mesurables et comprises
- par tous

qu’un groupe d’usagers de l'eau.... Meénages, agriculture, industrie, collectivités ou
groupes sociaux (pécheurs, consommateurs...),
I'Etat

se trouve contraint de payer pour | Cesdépenses sont nécessaires pour poursuivre

. [ L L] 4 LI 4 Y i j ji 5 5 # 5 ]
maintenir son activité liée 3 Peau ou aux | @¢tivité menacée (= dépenses volontaires)
milieux aquatiques ....




Quatre type de dépenses compensatoires (1)

e Les dépenses dites « préventives »

e actions de prévention pour agir sur la pression

et anticiper la dégradation du milieu : aides aux
changement des pratiques agricoles sur les AAC;
subventions pour équipements moins polluants...

* Les dépenses dites « curatives »

e actions de restauration de la qualité des

milieux aquatiques : ramassage algues vertes,
restauration écologique, restauration de frayeéres...

e actions nécessaires pour maintenir l'activité
économique, sans restaurer les milieux pour

autant : traitement  supplémentaire  de
potabilisation ou de purification les coquillages...




Quatre type de dépenses compensatoires (2)

* Les dépenses dites « palliatives »

actions permettant la poursuite de lactivité
liée a 'eau en mobilisant des milieux ou des

ressources non dégradées : approvisionnement
sur un autre captage, activités de loisirs sur un autre
site...

e Les dépenses dites « administratives »

actions mises en oeuvre par les pouvoirs
publics au sens large pour accompagner et

supporter la poursuite des activités impactées:
plan micropolluants, gestion des marées vertes,
gestion des dépassements de normes...

Plan micropolluants 2016 - 2021
pour preserver la qualilé des eaux
el la biodiversilé




Comment les chiffrer ?

une pression

Une démarche en trois étapes (1)

milieux

impact sur la
ressource/ les

perturbation d’un

usage ou activité a
cause de I'impact

1¢re étape - Etablir et vérifier le caractére compensatoire d’une dépense

réactions des usagers en

termes de

LES DEPENSES COMPENSATOIRES SONT..

... des dépenses réelles
qu'un groupe d'usagers

de I'eau impactés ...

se trouve contraint de payer

pour maintenir son activite ...

a cause d'une dégradation

de I'état des eaux etfou

des milieux par d' autres usagers
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Ramassage et traitement
des algues vertes

Deéepenses des collectivités pour
les ménages fréquentant

les zones de baignade..

reglementaires de qualité

des zones de baignade. ..

de nitrates d’origine agricole,

industrielle ou urbaine

...pour respecter les normes

...dégradées suite aux apports

Purification
des coquillages

Deépenses des conchyliculteurs

exergant dans les eaux littorales

-..pour respecter les normes

reglementaires de qualité
des coquillages...

..contaminés par pollutions mMicro-

biologiques d'origine urbaine

ou agricole
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Comment les chiffrer ?

Une démarche en trois étapes (2)

e 2¢me étape — Evaluation de la dépense compensatoire

Deux possibilités selon informations disponibles :

O 1°* solution si l'organisme collecteur dispose de ces
données financieres

colt = somme des dépenses engagées pour ramasser les
algues (Inv et fonct)

0 2¢mespolution

coiit = volume Co0t unitaire N Co(t unitaire ) Dans le jargon
= ] X ) ; L
collecté de ramassage de traitement économique :
« transfert de
\ Y J Y ’ valeurs »
d’aprés l'organisme données issues d’autres o

collecteur études AGENCE FRANGAISE

rous s BIODIVERSITE



Comment les chiffrer ?

Une démarche en trois étapes (3)

3eme étape — ventiler les dépenses compensatoires entre les différents
responsables de la dégradation de I’'état des eaux

Ck de ventilation proposée

EXEMPLES DE DEPENSES

Ramassage et traiterment
des algues vertes

Imputation aux catégories
d’acteurs au prorata
de la répartition des flux
d'azote rejetés
dans les cours daau

Purification
des coquillages

Imputation par défaut
4 100 % aux ménages
(rejets domestiques), dufat @)
de limpossibilité d'estimer @
la part des contaminations
liees aux élevages

L'économiste
propose des

hypotheses
pour pallier
au manque
de données
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Intérét de la démarche d’évaluation des dépenses

compensatoires pour les gestionnaires (1)

®" mise en évidence et sensibilisation de colts importants pour certains
usagers du fait de pollution générée par d’autres usagers

e Traitements supplémentaires eaux eutrophisées : 98 M €/an en LB en
2010

* Traitements supplémentaires eaux polluées par les nitrates : 55 a 77
M<€/an en LB et Seine-Normandie en 2010

e gestion des marées vertes (ramassage et traitement) : 2, 6 M€/an en
France (essentiellement en Bretagne)

e Purification des coquillages liée a une contamination microbiologique : 3 a 6
M€/an en France

e Achat de naissains lié a la surmortalité d’origine anthropique : 2, 2 M€ / an
en France (aides)




Intérét de la démarche d’évaluation des dépenses

compensatoires pour les gestionnaires (2)

= permet de questionner le respect du principe pollueur-payeur sur le
territoire

= Au-dela des résultat, la démarche partagée de caractérisation des
dépenses permet d’analyser les impacts des activités économiques sur les
usage(r)s de I'eau

Quels sont les
transferts de
co(ts en
usagers ?

instances des politiques de |'eau



Limites et suites a donner

* Les dépenses compensatoires ne constituent qu’une petite partie des colts
environnementaux...

Codts des activités llées 4 I'eau

volontaires
ou parle
méme
groupe
d’usagers

Dépenses
ayantun burt
strictement
environnemental
(par ex. restauration
d’um patrimoine
naturel)

Colts environnementaux

e ...mais la méme démarche d’évaluation peut étre appliquée a certains colts
environnementaux



Pour en savoir plus : deux études et une synthese de 16p....
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...accompagneées d’outils pour vous aider a identifier et évaluer les

dépenses compensatoires

Un tableur listant plusieurs dépenses compensatoires possibles

Catégorie de coit

Typs de dépanses |0 00

_ o - . i Recueil de 32 fiches méthodologiques
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Merci de votre attention.

Vous pouvez aussi télécharger la
publication ici :

http://www.onema.fr/node/2835

Julien Gauthey
AFB- Vincennes
julien.gauthey@afbiodiversite.fr
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